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Wortlaut des Antrages:
Die Gemeindevertretung beschliel3t:

Die Beitrage fur Grundstiickseigentiimer an AnliegerstrafRen sowie HaupterschlieRungsstralien
sind fur o.g. Punkte (§ 4 Abs. 2 Pkt. 1 a-g und Abs. 2 Pkt. 2 c-g der Satzung tiber die Erhebung
von Beitragen fur stralRenbauliche MalRBnahmen) auf 60% Beitragshthe zu senken, gleichlautend
fur ErschlieBungsbeitrage (BauGB) und Beitrage fur straRenbauliche MalZhahmen (KAG). Die Bei-
tragssenkung soll ab 01.01.2019 erfolgen.

Begrindung:
Siehe Antrag vom 02.11.2018

Stellungnahme der Verwaltung:
Siehe Riickseite

Anlagen:
Antrag vom 02.11.2018

HaushaltsmaRige Beriihrung:
Ausgaben sind insgesamt gedeckt durch:

Auftrags-Nr.:

Ja Nein
Produktkonto:

GBH Sachbearbeiter/in Fachbereichsleiterin Il




Anderungsempfehlungen:

Beschlussfassung:

Stellungnahme der Verwaltung:
Nach erster Prufung des vorgebrachten Antrages sind nachfolgende Hinweise bei der Beschluss-
fassung zu beachten:

AnliegerstralRe gleich HaupterschlieBungsstralle

Eine Gleichsetzung des beitragspflichtigen Anliegeranteils flr Anlieger- und HaupterschlieBungs-
stralRen ist rechtlich nicht zuldssig. Die nach § 8 Abs. 2 und 4 Kommunalabgabengesetz des Lan-
des Brandenburg (KAG) gebotenen wirtschaftlichen Vorteile gegenuber den Grundstilickseigentu-
mern weisen unterschiedliche Qualitaten auf. Der wirtschaftliche Vorteil fir den Grundstiickseigen-
timer in Anliegerstral3en ist aufgrund der Funktion der Stral3e hoéher als fur Eigentiimer von
Grundsticken an HaupterschlieBungsstral3en. Die Aufgabe von HaupterschlieRungsstraf3en ist
neben der GrundstiickserschlieBung auch die Sammlung des Kraftfahrzeugverkehrs aus Anlieger-
straen und hat somit einen héheren Nutzen fur die Allgemeinheit. Anliegerstralen haben vorran-
gig die Funktion der Grundsttickserschliel3ung.

Diese unterschiedlichen ErschlieBungsaufgaben losen differenzierte wirtschaftliche Vorteile bei
den Grundstickseigentiimern aus, welche bei der prozentualen Verteilung der beitragsfahigen
Kosten berlicksichtigt werden missen.

Fur Anliegerstral3en soll daher ein hdherer prozentualer Anliegeranteil gegeniiber Haupterschlie-
Bungsstralien festgelegt werden.

Auswirkung auf den gemeindlichen Haushalt

Mit Beschluss der Gemeindevertretung vom 09.10.2017 wurde die Verwaltung beauftragt, zukinf-
tig 4 km StralRe auszubauen.

Nach einer heutigen Kostenschétzung fallen fiir die Herstellung von einem Quadratmeter Strafl3e
Kosten in Héhe von ca. 150€/m? (einschlief3lich Planung und Nebenkosten) an. Das bedeutet,
dass fur die Herstellung von 100m Strafl3e die 5,10m breit ist, 76.500€ benétigt werden. Hochge-
rechnet auf 4km StraRe werden jahrlich im gemeindlichen Haushalt 3.060.000€ bendtigt. Die Refi-
nanzierung durch Anliegerbeitrage stellt sich wie folgt dar:

Kosten Umlage Umlage

Gemeinde Anlieger

25% 40% 75% 60%

3.060.000€ 765.000€ 1.224.000€ 2.295.000€ 1.836.000€

Eine Veranderung der prozentualen Verteilung der beitragsfahigen Kosten hatte bei der o0.g. Ausgangs-
lage einen jahrlichen gemeindlichen Mehraufwand von 459.000€ zur Folge.

Durch die Mindereinnahmen der Gemeinde ist es moglich, dass freiwillige Aufgaben nicht mehr realisiert
werden kbénnen.

Auswirkung auf den Anlieger

Durch die Veranderung der prozentualen Verteilung des umlagefahigen Aufwandes wirde sich dies auf
den Grundstickseigentiimer wie folgt auswirken:



Beispiel: Grundstiick mit 1.000 und dem Nutzungsfaktor 1,5 (2 Vollgeschosse), umlagefahige Baukosten
120.000

75% 60%
Umlagefahige Kosten 120.000€ 120.000€
Anteil  Grundsticksei- 90.000€ 72.000€
gentimer (75% / 60%)
Beitragspflichtige  Fla- 12.000m2 12.000m2
chen im Abrechnungs-
gebiet
Berechnung des Bei- 90.000€/12.000m? = 72.000/12.000m?2 =
tragssatzes 7,50€/m? 6,00€/m?
Ermittlung beitragspflichtige 1.000 * 1,5 =1.500 1.000 * 1,5 =1.500
Grundstucksflache
Berechnung Beitrag 1.500 * 7,50 €/m? = 1.500 * 6.00 €/m? =
Beitrag 11.250 € 9.000 €

Der Grundstiickseigentimer wirde in dieser Beispielrechnung 2.250 € gegenuber dem Anliegeranteil
von 75% einsparen.

Anteil am Aufwand in den Nachbarkommunen (ErschlieBungsbeitrdge) Stand 16.11.2018

Stadt/Gemeinde Anteil Stadt/Gemeinde
Muhlenbecker Land 25 %
Hohen Neuendorf 10 %
Glienicke/Nordbahn 10 %
Birkenwerder 40 %
Oranienburg 10 %
Léwenberger Land 10 %
Wandlitz 35 %
Kremmen 10 %
Berlin 10 %
Potsdam 10 %

Aktuell tragt die Gemeinde Mihlenbecker Land einen Anteil am beitragsfahigen ErschlielRungsaufwand
in Hohe von 25 % (Grundstiickseigentimer 75%). Mit dieser Regelung tragt die Gemeinde bereits einen
héheren Anteil als den nach § 129 (1) BauGB geforderten 10 %. Der Vergleich mit den umliegenden
Nachbarkommunen zeigt, dass diese Regelung bereits eine Ausnahme darstellt.

Inkrafttreten

Zur Wirksamkeit verénderter Anlieger- und Gemeindeanteile am umlagefahigen Aufwand missen diese
Regelung in die gemeindlichen Satzungen aufgenommen werden. Dies erfordert die Vorlage einer Ande-
rung zur Satzung (Anderungssatzung), eines Beschlusses der Gemeindevertretung und der anschlie-
Renden 6ffentlichen Bekanntmachung.

Das Inkraftsetzen von riickwirkenden Abgabensatzung bedarf &uRRerster Vorsicht. Grundsatz ist, dass
ein verfassungsrechtlich normiertes Verbot einer riickwirkenden Schlechterstellung eines Beitragspflich-
tigen besteht. Das bedeutet, dass bei riickwirkenden Inkrafttreten einer neuen Abgabensatzung die Re-
gelungen dann nichtig sind, wenn sich diese Regelungen auf irgendeinen Beitragspflichtigen belastend
auswirken.



Die Verwaltung empfiehlt im Hinblick auf den gemeindlichen Haushalt und die ordnungsgemafe Erfil-
lung von Pflicht- und freiwilligen Aufgaben, die derzeit geltenden prozentualen Anteile in den Beitrags-
satzungen nicht zu veréndern.



Stellungnahme zum Anderungsantrag ,,Korrektur der Vorlage Nr. 111/0707/18% der Freien Wahler

§4 (1)Die Gemeinde tragt den Aufwand fiir nicht bebaubare Grundstiicke
an der auszubauenden Strafe, im MaRstab der durchschnittlichen
vorhandenen Bebaubarkeit dieser Stralte.

(far Auflenbereiche und/oder landwirtschaftliche Grundstiicke wie Wald,
Wiese ,Acker u.s.w.) gemaf dem Anteil [t.§4(2)

(Die Beitrage aus der nun aufzuhebenden noch giltigen Beitragssatzung
werden wie folgt, korrigiert, in die neue Erschliefungsbeitragssatzung
Ubernommen:)

Anteile in %
Gemeinde/ Beitragspflichtige

§4(2) Punkt1 Anliegerstralen a-g: 40/60 (75%bisher)

§7 ErmaRigung bei Mehrfacherschliefung

(Neufassung:)

Eckgrundstiicke sind nur einmal zu veranlagen und nur fur die StraRe,
der das Grundstiick postalisch zugeordnet ist.

Befindet sich der Hauptzugang/-zufahrt zum Grundstiick nicht an der Stralte
der postalischen Zuordnung, kann die Veranlagung des Grundstiickes dieser
Stralienzufahrt zu geordnet werden.

Der nicht umlageféhige Aufwand ist von der Gemeinde zu tragen.

In der Sitzung der Gemeindevertetung am 13.05.2019 wurde bereits Uber inhaltsahnliche Anderungs-
formulierungen beraten.
Folgende Einzelabstimmungen wurden zum Beschluss 111/0712/18 gefasst:

- Streichung der zeitlichen Begrenzung bei Eckgrundstiicken (15 ja, 0 nein, 4 Enthaltungen)

- Satzungsanderung beziglich der Beitragsanteile Anlieger 60% und Gemeinde 40% (6 ja, 12
nein, 1 Enthaltung)

- Festlegung des Anteils der Gemeinde auf 40% beim Ausbau einseitig bebauter StraRen (14 ja, 1
nein, 4 Enthaltungen)

Die von der Gemeindevertretung verabschiedeten Anderungen zur ErschlieBungsbeitragssatzung wur-
den zur rechtlichen Prifung Ubergeben und werden mit einer formulierten Satzungsanderung der Be-
schlussfassung vorgelegt.

§35(2) Punkt 3b :Beriicksichtigung von Vollgeschossen
Reduzierung des Faktors 1,5 auf 1,25 bei 2-geschossigem Baukorper

Eine Anpassung des Steigerungsfaktors zur Berlcksichtigung der Geschossbauweise ist denkbar und
rechtlich zulassig. Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass die Steigerung des Nutzungsfak-
tors bei den ubrigen Geschossen ebenfalls in gleicher Steigerung erfolgen muss. Dartber hinaus ist zu
bertcksichtigen, dass nur eine Umverteilung der Kosten stattfindet. Die Begunstigung der Grundstucks-
eigentimer von Zweigeschossern wirkt sich zum Nachteil auf die Grundstiickseigentimer mit einem
Vollgeschoss aus.



Beispiel:

Grundstiickssituation:

a) 750m?* f)
1500m? 1VG
1VG g)
1000m?
2VG
b)
750m?
2VG
h)
c) 1500m*
1500m? 2VG
2VG
750m? i)
d) 500m? 1VG
2VG
500m? i
e) 500m? 2VG
1VG
umlagefahige 100.000 €
Kosten
Anderungsantrag Iaktuelle Satzung
Fliche inm? |Vollgeschoss (VG) Nutzungsfaktor |modfizierte Fliche in m? |Nutzungsfaktor modifizierte Fliche in m?
a) 1500 1 1 1500 1 1500
b) 750 2 1,25 937,5 1,5 1406,25
c) 1500 2 1,25 1875 1,5 28125
d) 500 2 1,25 625 1,5 9375
e) 500 1 1 500 1 500
f) 750 1 1 750 1 750
g) 1000 2 1,25 1250 1,5 1875
h) 1500 2 1,25 1875 1,5 28125
i) 750 1 1 750 1 750
i) 500 2 1,25 625 1,5 937,5
Gesamtfliche 10687,5)Gesamtfliche 14281,25
Um den Beitragssatz zu ermitteln, miissen die umlagefahigen Kosten durch die modifizierten Gesamtfla-
chen geteilt werden und ergeben bei angenommenen Kosten von 100.000€ folgende Werte:
Anderungsantrag aktuelle Satzung
Beitragssatz: 9,36 € 7,00 €
Auf die einzelnen Beitragssatze wirde sich die wie folgt auswirken:
I?\nderungsantrag Iaktuelle Satzung
Fliche inm? |Vollgeschoss (VG) |Nutzungsfakt0r modfizierte Flicheinm?  |Beitragin € |Nutzungsfak‘tor modifizierte Fliche inm?  |Beitragin €
a) 1500 1 1 1500| 14.035,09 £ 1 1500 10.503,28 €
b) 750 2 1,25 937,5 8.771,93 € 1,5 1406,25 9.846,83 €
c) 1500 2 1,25 1875 17.543,86 € 1,5 2812,5 19.693,65 €]
d) 500 2 1,25 625 5.847,95 € 1,5 937,5 6.564,55 €
e) 500 1 1 500 4.678,36 € 1 500 3.501,09 €]
f) 750 1 1 750 7.017,54 €] 1 750 5.251,64 €
g) 1000 2 1,25 1250| 11.695,91 €| 1,5 1875 13.129,10 €
h) 1500 2 1,25 1875 17.543,86 € 1,5 2812,5 19.693,65 €|
i) 750 1 1 750 7.017,54 €] 1 750 5.251,64 €
i) 500 2 1,25 625 5.847,95 £ 1,5 937,5 6.564,55 €
Gesamtflache 10687,5| 100.000,00 €jGesamtfliche 14281,25 100.000,00 €




§12 Birgerbeteiligung/Blrgerinformation

Neufassung:

Die Birgerbeteiligung und - information wird vor der Neufassung von
Prioritatslisten und vor der Vergabe von Planungsauftragen fur
Strallenbaumalnahmen durchgefihrt.

Diese Birgerbeteiligung erfolgt éffentlich durch die Gemeindeverwaltung mit
konkreten Angaben zu den Planungszielen, mit der Baukostenschatzung fir
die jeweilige Stral’e und dem geplanten Realisierungszeitraum.

Die betroffenen Blrger haben ein aktives Mitbstimmungsrecht und ein
demokratisches Vetorecht gegen die geplante Baumalnahme.

Aktuell wird der § 12 ErschlieBungsbeitragssatzung ,Burgerbeteiligung / Birgerinformation durch den
Grundsatzbeschluss vom 08.10.2010 ausgestaltet.

Der Anderungsvorschlag sieht eine friihe Biirgerbeteiligung vor, der auch von der Verwaltung begriiidt
wird. Es stellt sich jedoch problematisch dar, ohne durch die von der Gemeindevertretung bestatigte
Erméachtigungsgrundlage (Prioritatenliste) eine Blrgerbeteiligung durchzufihren. Es stellt sich daher die
Frage, welche Birger aus welchen Straflden zu beteiligen und zu informieren sind.

Daruber hinaus ist die Verwaltung nicht in der Lage ,konkrete Angaben zu Planungszielen, [...] Baukos-
tenschatzungen [...] und dem geplanten Realisierungszeitraum® zu benennen, wenn keine Planungsauf-
trage im Vorfeld ausgeltst werden.

In dieser Form lasst sich der Anderungsvorschlag daher nicht umsetzten.

§13(1)

Die Definition der ,,ErschlieBung®“ wird fir die Gemeinde Miuhlenbecker
Land neu gefasst und den vorhandenen ErschlieBungsstraen ( sod.
Sandstrafen) in ihrer historischen Gegebenheit Rechnung getragen.
Diese ErschlieBungsstraien sind auch dann als endgiiltig hergestellt zu
betrachten, wenn diese StraBRen nach dem ortsiblichen Ausbaustandart
und dem damals vorherrschenden Verkehrsaufkommen und
Verkehrsbelastungen im Zeitraum vor 1989 , auch in Eigeninitiative der
Anwohner, mit dem vorhandenen Baumaterial Sand oder Schotter
befestigt bzw. befahrbar hergestellt wurden.

(Eine Gebuhrenpflichtige Veranlagung der Anlieger nach §§ 4,5 und 7 entfallt
in diesem Zusammenhang.) Erforderliche Straflenbefestigungen werden
durch die Gemeinde in Rahmen von Instandhaltungsmalnahmen abgesichert.

§13(2) ErschlieBungen neuer Baufelder sind nach dem BauGesetzbuch
bzw. im Rahmen eines ErschlieBungsvertrages durch die Gemeinde bzw.
dem Bautrager zu erschlieBen und zu veranlagen.

Nach § 242 (9) BauGB sind ErschlieBungsanlagen fertig hergestellt, wenn diese nach einem techni-
schen Ausbauprogramm oder entsprechend den ortlichen Ausbaugepflogenheiten hergestellt wurden.

Ein technisches Ausbauprogramm gibt es flr die Sandstrallen in der Gemeinde Muhlenbecker Land
nicht.

Den Begriff der ,6rtlichen Ausbaugepflogenheiten“ hat das Bundesverwaltungsgericht in seinem Grund-
satzurteil 9C 5/06 vom 11.07.2007 definiert:



.Der Begriff ,6rtliche Ausbaugepflogenheiten“ bezeichnet demgemaf ein Uber einen langeren Zeitraum
feststellbares Verhalten der Gemeinde bei der bautechnischen Herstellung von ErschlieRungsanlagen.
Daraus folgt, dass ein blofes Nichtstun oder ,Liegenlassen” nicht ausreicht. Das Hinnehmen von Provi-
sorien oder das Sich-Abfinden mit einem notdurftigen Zustand, weil ein héherwertiger, an sich zu for-
dernder oder angestrebter Ausbauzustand nicht zu verwirklichen war (z.B. wegen des Fehlens von
Baumaterialien), kann keine ,Ausbaugepflogenheiten® begrinden. Vielmehr geht es wie bei der ersten
Alternative des § 242 Abs. 9 Satz 2 BauGB auch hier um die aktive technische Ausgestaltung der Er-
schlieBungsanlagen oder ihrer Teile. Danach setzen die Ausbaugepflogenheiten einen Grundbestand an
kunstmafigem Ausbau voraus. Die ErschlieBungsanlagen oder ihre Teileinrichtungen muissen durch
kiinstliche Verénderung der Erdoberflache planvoll stralenbautechnisch bearbeitet worden sein; das
bloRe Ausnutzen und grobe Herrichten natlrlicher Gelandegegebenheiten ist nicht ausreichend (z.B.
das bloRRe Verfestigen und ,Hobeln“ einer vorhandenen ,Sandpiste®).”

Die ,eigene” Definition der ErschlieRung widerspricht somit dem § 242 (9) BauGB in Verbindung mit dem
Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes aus dem Jahr 2007.

Die Verwaltung empfiehlt keine zusatzlichen Anderungen der ErschlieBungsbeitragssatzung vorzuneh-
men und die rechtliche Prufung der vorgeschlagenen Satzungsanderungen aus dem Beschluss
[11/0712/18 abzuwarten.



Fraktion Freie Wahler Mihlenbecker Land

Bauausschuss am 13.08.2109:
Korrektur zum Antrag der Freien Wahler vom 02.11.2018, hier TOP 07 Vorlage-Nr.:111/070718

Aufgrund geénderter rechtlicher Voraussetzung (Neufassung des KAG) beantragt die Fraktion eine
Anderung

der Satzung der Gemeinde Muhlenbecker Land Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitréagen
wie folgt:

1. Neufassung 84 Gemeindeanteil
Die Gemeinde tragt 40 v.H. des beitragsfahigen ErschlieBungsaufwandes

2.Neufassung 87: Mehrfacherschlieung
Eckgrundstucke sind nur einmal zu veranlagen und nur fiir die Strale, der
das Grundstuick postalisch zugeordnet ist.
Befindet sich der Hautzugang bzw. die Hauptzufahrt zum Grundstiick nicht an
der StraRe der postalischen Zuordnung, kann die Veranlagung des Grundstiickes
der StraRenzufahrt zum Grundstlick zugeordnet werden.
Eine Eckgrundstiicksberechnung entfallt.

3.Neufassung 812: Birgerbeteiligung/Burgerinformation

(1) Die Biirgerbeteiligung und -information wird v o r der Neufassung von
Prioritatenlisten fur den StraRenbau und zuséatzlich v o r der Vergabe von
Planungsauftragen fir den StraRenbau durchgefiihrt.

Diese Birgerbeteiligungen erfolgen 6ffentlich durch die Gemeindeverwaltung
mit Angaben zu den Planungszielen, einer Baukostenschatzung nach HOAI fur
jede StraRe sowie Angaben fiir den geplanten Realisierungszeitraum.

Die Verwaltung stellt den betroffenen Blirgen alternativ zum grundhaften Ausbau
durch die Gemeinde auch die Mdglichkeit des privat finanzierten StraRenbaues
zur Auswahl vor.

Die Strallenanlieger haben das Recht mehrheitlich zu entscheiden ob, wann und
wie ein StraRenbau zu erfolgen hat.

(2) Die Definition der endgultigen ErschlieSung wird fur vorhandene
ErschlieBungsstrafen, den sogenannten ,,SandstraBen® aus dem vergangenen
Jahrhundert, ihrer historischen Gegebenheit nach, neu gefasst.

Diese ErschlieBungsstralien gelten als erstmalig und endgultig hergestellt, wenn sie
nach der damals ortsublichen Ausbauweise, dem damals vorherrschenden Verkehrs-
aufkommen und der Verkehrsbelastung im Zeitraum vor 1989, ggf. auch in Eigen-
initiative der Anwohner, mit den vorhandenen Baumaterialien Sand, Kies oder
Schotter befestigt bzw. befahrbar gemacht wurden.

Notwendige Strallenbefestigungen dieser StraBen werden durch die Gemeinde im
Rahmen von Instandhaltungsmafinahmen abgesichert.

(3) Die ErschlieBungsbeitrége fur neue Baufelder sind nach dem Bau Gesetzbuch
bzw. im Rahmen eines Erschliefungsvertrages durch die Gemeinde mit dem
Bautréger zu vereinbaren.

Werner Haberkern
Fraktionsvorsitzender
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